REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASL 4 Lanusei

Proposta della Direzione Generale n® 645 del 29.12.2016

Deliberazione del Commissario Straordinario

n° __ SuL€  del 2 gi”f‘ 2918

Oggetto: Annullamento, in sede di autotutela, delle-determinazioni del direttore del servizio
affari generali n. 713 del 20.07.2016 e n. 828 del 9.8.2016, di liquidazione dei rimborsi
spese viaggio e pasti, mesi giugno e luglio 2016, richiesti dal rag. Francesco Casti,
pari a € 12.963,80.

Su proposta del Direttore Amministrativo

VISTA la deliberazione del Direttore Generale n.450 del 15 novembre 2013 con la quale € stato
nominato il Collegio Sindacale Aziendale per il triennio 2013/2016;

DATO atto che in data 21/11/2013 alle ore 11,40 presso gli uffici della Direzione Generale della ASL n°®
4 di Lanusei ha avuto luogo la riunione per l'insediamento del Collegio Sindacale, a seguito della quale
é stato nominato quale Presidente il Rag. Francesco Casti, cosi come si evince dal Verbale n° 1 del
21/11/2013;

VISTO ['art.3, comma 1, del D.M. 20/05/2005, secondo cui “ai componenti dell'organo di revisione
economico-finanziaria dell'ente aventi la propria residenza al di fuori del comune ove ha sede, spetta il
rimborso delle spese viaggio, effettivamente sostenute, per la presenza necessaria o richiesta presso la
sede dell'ente per lo svolgimento delle proprie funzioni. Le modalita di calcolo dei rimborsi se non
determinate dal regolamento di contabilita sono fissate nella deliberazione di nomina o in apposita
convenzione regolante lo svolgimento delle attivita dell'organo di revisione. Ai componenti dell'organo di
revisione spetta, ove cio si rende necessario in ragione dell'incarico svolto, il rimborso delle spese

effettivamente sostenute”;

CONSIDERATO che, non essendo state definite le modalita di calcolo dei rimborsi spese dei
componenti il Collegio che siano libero professionisti, sia nel regolamento di contabilita, sia nella
deliberazione di nomina o convenzione regolante lo svolgimento delle loro attivita, i rimborsi delle spese
di viaggio sono determinati applicando in via analogica le tariffe dell’ A.C.I. (cosi come statuito con nota
n. 15700/1 del 26.7.2010 del Direttore Generale dell'Assessorato alla Sanita) e i rimborsi per i pasti

vengono determinati applicando in via analogica il regime previsto per il Direttore Generale ASL, ai
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sensi dell'art. 64 CCNL 21/04/2006, Dirigenza Area |, Ministeri, Enti Pubblici non economici ecc., in
virtd dei quali il compenso massimo ¢ fissato in € 30,55 per pasto, la cui consumazione, per singolo
pasto, deve essere certificata da apposita ricevuta fiscale o fattura rilasciata il giorno stesso della
fruizione; Y ”

VISTE le seguenti detefminazioni del direttore del servizio affari generali;

— n. 713 del 20.07.2016, con la quale si & disposta Ia liquidazione delle indennita chilometrica e
dei rimborsi spese pasti, cosi come presentati con apposita nota dal rag. Francesco Casti,
presidente del Collegio sindacale aziendale, relativamente al mese di giugno, per la somma
complessiva di € 5.953,00, di cui € 4.708,00 per rimborsi spese viaggio e € 1.245,00 per
rimborsi spese pasti;

- n. 828 del 9.8.2016, con la quale si e disposta la liquidazione delle indennita chilometrica e dei
rimborsi spese pasti, cosi come presentati con apposita nota dal rag. Francesco Casti, presidente del
Collegio sindacale aziendale, relativamente al mese di luglio, per la somma complessiva di € 7.010,80,
di cui € 5.178,80 per rimborso spese viaggio di luglio , € 1.832,00 per rimborso spese pasti giugno e
luglio;

VISTA la nota n. 20392 del 28.09.2016, sottoscritta dal Commissario Straordinario, dal Direttore
Sanitario e dal Direttore Amministrativo, con la quale si comunicava al rag. Casti, ai sensi dell'art. 7
della Ln. 241/1990, l'awio del procedimento amministrativo per f'annullamento delle predette
determinazioni, di cui & stata cautelativamente sospesa I'esecuzione, in quanto la rendicontazione delle
spese sostenute e integraimente ammesse a rimborso & avvenuta in palese violazione delle norme
che nella pubblica amministrazione disciplinano il rimborso delle predette spese;

VISTA la nota n. 20776 del 30.09.2016 con la quale il rag. Casti, intervenendo nel procedimento, ha
presentato osservazioni nelle quali ha contestato la legittimita della nota della direzione generale n.
20392 del 28.09.2016, in quanto a suo dire, nei confronti dei componenti il Collegio, ad eccezione, del
rappresentante del MEF, la norma che regolerebbe la materia sarebbe I'art. 18 del decreto del ministero
della Giustizia n. 169 del 02.09.2010;

RITENUTO di non dover accogliere le osservazioni presentate dal rag. Casti, in quanto infondate in
fatto e in diritto, per i seguenti motivi:

— come si evince dagli allegati alle citate determinazioni, pubblicate nel sito aziendale, sono state
presentate due ricevute per rimborso spese pasti dal seguente contenuto: ricevuta n. 5389 del
03.08.2016 di importo di € 587,00 con annotato di pugno del presentatore:” rag. Casti
Francesco, servizio pasti, mese di luglio 2016”; ricevuta n. 4094 del 01.07.2016 di importo di €
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1.245,00 con annotato di pugno del presentatore: “pasti colleggio sindacale mese di giugno
2016 01/06 — 03/06 — 08/08 — 10706 — 14/06 - 17/06 — 21/06 — 24/06 — 28/06";

le ricevute risultano cumulative sia dei pasti consumati in date diverse sia di diversi
commensali(che peraltro non vengono nominativamente indicati), concretando cosi un vizio in
ordine alle modalita di rendicontazione delle spese sostenute;

infatti, in disparte la questione della norma applicabile allammontare del rimborso (cui sembra
alludere il rag. Casti invocando a suo favore l'art. 18 del decreto del ministero della Giustizia)
costituisce un insuperabile e assorbente motivo ostativo alla richiesta di rimborso il richiamo alla
norma di carattere generale, secondo cui il rimborso delle spese dei pasti con denaro pubblico,
nei confronti di chiunque, possa aver legittimamente luogo in presenza di documenti
giustificativi che, in riferimento ad ogni singolo pasto e ad ogni singolo commensale, possano
comprovare |' avvenuta consumazione del pasto, consentendo solo in questo modo
al'amministrazione pubblica di poter verificare la veridicita della consumazione, attraverso una
richiesta di esibizione dell'altra copia della ricevuta che rimane in capo all'esercente;

tale modalita di rendicontazione delle spese per i pasti € stata osservata dal rag. Casti fino al
novembre 2015, da quando, al contrario, sono state dallo stesso presentate ricevute per i pasti

affette dai vizi sopra descritti;

RITENUTO con riferimento alla richiesta di rimborso per i viaggi che:

in ragione dei chilometri ammessi a rimborso fino al maggio 2016, debba applicarsi la tariffa
ACl pari a € 0,61 per chilometro percorso e che la distanza fra Iglesias (luogo di residenza del
rag. Casti) e Lanusei (luogo della sede legale dell'azienda) & pari a 377,2 (fonte google maps) e
non 440 chilometri, come indicato dal rag. Casti;

risultano  documentate le seguenti sedute del Collegio: mese di giugno
(1,3,8,10,14,17,21,24,28); mese di luglio (1,6,8,13,15,19,21,25,27,29, di cui sedute non valide,
perche non presente la meta pit uno dei componenti; 6,15,27);

debbono, pertanto, essere rimborsati n. 19 viaggi: chilometri percorsi 7.166,80; rimborso a
chilometro: € 0,61; totale complessivo € 4.371,74 rimborso spese viaggio giugno e luglio
2016;

RITENUTO di dover riconoscere e liquidare, a favore del rag. Casti, per i mesi di giugno e luglio del

2016, la somma di € 4.371,74 a titolo di rimborso spese viaggio, mentre nessuna somma & dovuta,

stante l'irregolarita dei documenti giustificativi delle spese, a titolo di rimborso spese pasti;

Asl n. 4 di Lanusei— Delibera del Commissaric Straordinario Pagina3di7




REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASL 4 Lanusei

VISTO I' art. 21-noniens della 1.n. 241/1990, che prevede I'annullamento d'ufficio dei provvedimenti
illegittimi;

RITENUTO che le predette determinazioni n. 713 del 20.07.2016 e n. 828 del 9.8.2016 del direttore del
servizio affari generali e legali, nella misura in cui dispongono la liquidazione della somma di €
12.963,80 a favore del rag. Casti, per i rimborsi spese di viaggio e pasti dei mesi di giugno e luglio 2016,
siano gravemente illegittime, perché adottate in palese violazione della disciplina generale in materia di
rimborsi spese pasti e viaggi vigenti nella pubblica amministrazione, ut supra argomentato;

RITENUTO che sussiste un interesse pubblico attuale e concreto per I'annullamento dei predetti atti,
costituito dal divieto di erogare somme non dovute nei confronti del rag. Casti, evitando di procurare
cosi un ingiusto danno patrimoniale all'Azienda;

VISTO l'art. 53, comma 5 dell'atto aziendale, secondo cui “ I'attivita delegata non & soggetta a controllo
preventivo, tuftavia i provvedimenti illegittimi o inopportuni possono essere annullati d'ufficio dal
direttore generale, 0 revocati con adeguata motivazione”
VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 346 del 14.08.2015, che al punto 5  della
parte dispositiva, espressamente statuisce che ‘il direttore generale pud, con atto motivato, (...)
annullare per motivi di legittimita singoli atti del dirigente(...)"

RILEVATO che nelle premesse delle predette determinazioni, cosi come in tutte quelle adottate nel
2016, e testualmente detto: “ sentiti il parere del Commissario Straordinario e del Direttore
Amministrativo”;

CONSIDERATO che tale circostanza fattuale non corrisponde al vero, posto che il Commissario
Straordinario e il Direttore Amministrativo non hanno espresso alcun parere sull'atto, né per legge
avrebbero dovuto esprimerlo;

VISTO l'art. 9 della legge Regionale del 17 novembre 2014, n. 23, avente ad oggetto “Norme urgenti
per la riforma del sistema sanitario regionale. Modifiche alle leggi regionali n. 23 del 2005, n. 10 del
2006 e n. 21 del 2012" che prevede I'adeguamento organizzativo ed il commissariamento delle aziende
sanitarie;

VISTO l'art. 16, comma 4, della legge Regionale del 27 luglio 2016, n. 17 “Istituzione dellAzienda per
la tutela della salute (ATS) e disposizioni di adeguamento dell'assetto istituzionale e organizzativo del
servizio sanitario regionale. Modifiche alla legge regionale 28 luglio 2006, n. 10 (Tutela della salute e
riordino del servizio sanitario della Sardegna. Abrogazione della legge regionale 26 gennaio 1995, n. 5)
e alla legge regionale 17 novembre 2014, n. 23 (Norme urgenti per la riforma del sistema sanitario

regionale) che ha disposto la proroga del commissariamento delle Aziende sanitarie fino al 31.12.2016;
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VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 49/8 del 13/09/2016, con la quale alla dott.ssa Grazia
Cattina ¢ stato prorogato l'incarico di Commissario Straordinario dell'Azienda Sanitaria di Lanusei fino
al 31 dicembre 2016;

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 351 del 14/09/2016 con la quale al dott.
Giovanni Deiana € stato prorogato l'incarico di Direttore Amministrativo f.f. fino al 31 dicembre 2016;
VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 352 del 16/09/2016 con la quale al dott. Bruno
Pilia é stato prorogato l'incarico di Direttore Sanitario f.f. fino al 31 dicembre 2016;

VISTO Tl'art. 3 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 552, recante “Riordino della disciplina in materia
sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421" che disciplina I'organizzazione
delle Unita sanitarie locali;

VISTO T'art. 9 della legge regionale 28 luglio 2006, n. 10, recante “Tutela della salute e riordino del
servizio sanitario della Sardegna. Abrogazione della legge regionale 26 gennaio 1995, n. 5", che detta
norme generali di organizzazione delle Asl;

VISTI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, resi ai sensi dell'art. 32, c.
8 dell'Atto Aziendale;

SENTITI in seduta comune il Direttore Amministrativo ed il Direttore Sanitario;

DELIBERA

per i motivi esposti in premessa

1. diannullare le seguenti determinazioni del direttore del servizio affari generali:
- n. 713 del 20.07.2016, con la quale si & disposta la liquidazione delle indennita chilometrica e dei
rimborsi spese pasti, cosi come presentati con apposita nota dal rag. Francesco Casti, presidente del
Collegio sindacale aziendale, relativamente al mese di giugno, per la somma complessiva di € 5.953,00,
di cui € 4.708,00 per rimborsi spese viaggio e € 1.245,00 per rimborsi spese pasti;
- n. 828 del 9.8.2016, con la quale si & disposta la liquidazione delle indennita chilometrica e dei
rimborsi spese pasti, cosi come presentati con apposita nota dal rag. Francesco Casti, presidente del
Collegio sindacale aziendale, relativamente al mese di luglio, per la somma complessiva di € 7.010,80,
di cui € 5.178,80 per rimborso spese viaggio di luglio , € 1.832,00 per rimborso spese pasti giugno e
luglio;

2. diriconoscere e liquidare al rag. Francesco Casti, a titolo di rimborso spese viaggi per i mesi di

giugno e luglio 2016, la somma di € 4.371,74;
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3. di annullare nelle premesse delle seguenti determinazioni (n. 154 del 19.2.2016; n. 261 del
22.03.2016; n. 345 del 13.04.2016; n. 458 del 10.05.2016; n. 575 del 09.06.2016; n. 713 del
20.07.2016; n. 828 del 09.08.2016, n. 1039 del 13.10.2016) I'espressione “ sentiti il parere del
Commissario Straordinario e del Direttore Amministrativo”;

4, di notificare il presente atto allinteressato, ricordando che avverso lo stesso pud proporre
ricorso al TAAR. della Sardegna, entro 60 giorni, o, in alternativa, pud esperire ricorso

straordinario al Capo dello Stato, entro 120 giorni.
L'estensore

(dott. Giovanni Deiana)

Il Direttore Sanitario f.f. Il Direttore Amministrativo f.f.

Dr. Bruno Pilia Dr. Giovanni Deiana

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dr. ssa Grazia Cattina
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Il Responsabile del Servizio Affari Generali certifica che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata

nell’Albo Pretorio di questa Amministrazione per la durata di giorni 15 con decorrenza dal

Ny || DlrettorEe del Serwzm/{t\ffarl Generali e Legali

[\/] Esecutiva in quanto atto non soggetto a controllo preventivo (art. 29, 2° comma L.R. 10/2006).

[ ] Esecutiva in data in quanto al controllo regionale non sono stati riscontrati vizi
(art. 29, 1° comma L.R. 10/2008).

[ 1 Annullata in sede di controllo regionale con decisione n° del (art. 29,
1° commaL.R. 10/2006)
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Protocollo n° PG/2016/_ 2203 Lanusei, iz 9D1C. 2016

DESTINATARI:

— Commissario Straordinario
—Collegio Sindacale

— Servizio AA.GG e Legali

— Servizio Bilancio
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